KLAGSVERBAND ZUR DURCHSETZUNG DER RECHTE VON DISKRIMINIERUNGSOPFERN
Luftbadgasse 14-16, A- 1060 Wien

W: www.klagsverband.at

M: info@klagsverband.at

T: +43-1-961 05 85-24

An die
MA 62
per Email: post@ma62.wien.gv.at

Wien, am 31. Mai 2010

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes mit dem das Wiener
Antidiskriminierungsgesetz geéndert wird

Der Klagsverband dankt fur die Moglichkeit zur hahme am Begutachtungsverfahren zum
oben genannten Entwurf und mochte wie folgt Stegllnehmen:

1. Beseitigung der Hierarchisierung zu begruf3en
Es ist zu begrifRen, dass nun ein Entwurf vorgelegt der die Diskriminierung von

Menschen aufgrund einer Behinderung ebenso emmshtnwie Diskriminierung aufgrund
anderer Merkmale. Im Detail bleiben aber noch eimitiingel bestehen.

2. Sprachliche Verbesserungen notig

2.1 Endlich “ethnische Zugehorigkeit”

Die Verwendung des Begriffs ,,ethnische Zugehorigkeird sehr begruf3t!

2.2 Mutterschaft" durch ,Elternschaft ersetzen

Auch wenn Manner soziale Frauenrollen tbernehmersiain um Erziehung und Pflege von
Kindern kiimmern, erleiden sie immer wieder Diskniarung.
Deshalb wird angeregt, ,Mutterschaft* durch ,Eltern schaft* zu ersetzen.

2.3 Menschen mit Behinderung oder behinderte Mamsstatt Substantivierung
Es wird angeregt, durchgehend von behinderten Memsoder Menschen mit Behinderung

zu sprechen. InWorblattund derErlauternden Bemerkungemird die substantivierte Form
verwendet, die Menschen auf ihre Behinderung redtuzsprache schafft Bewusstsein — und
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so sollte auch sprachlich klargestellt werden, déssschen gemeint sind, die — neben vielen
anderen Eigenschaften - eine Behinderung haben.

3. Assoziierungsschutz in § 2 Abs. 3 weiterfassen

Der Europaische Gerichtshof hat im Urteil in dercResache Coleman, C-303/06,
festgestellt, dass das Diskriminierungsverbot dmhtiRnie 2000/78/EG auch Angehorige
umfasst. Aus diesem Urteil, in dem es konkret uenMutter eines behinderten Kindes ging,
ist aufgrund der gleich lautenden Bestimmungen lieanaeinschlagigen Richtlinien (RL

2000/43/EG, RL 2000/78/EG, RL 2004/113/EG, RL 26@#£G) ein allgemeiner

Angehdrigenschutz abzuleiten.

Das bedeutet, dass Diskriminierungen auch dannotembsind und die entsprechenden
Rechtsfolgen auslésen, wenn jemand diskriminiert wiveil bei einer Person, mit der er/sie
in Verbindung steht oder gebracht wird, ein gesdiedtMerkmal vorliegt. Im konkreten Fall

handelt es sich um eine Mutter — das Urteil l1a#sino wie weit die Angehoérigeneigenschatt
ausgelegt werden soll.

Aus der Argumentation der Randziffern 33 bis 56 deteils lasst sich ablesen, dass die
Richtlinien einen umfassenden Diskriminierungssezhuéeten sollen, der nicht auf Personen
beschrankt ist, die ein bestimmtes Merkmal besitZarch wenn das Urteil im Anlassfall
stets von der Mutter spricht, gibt es keinen Gramaweifeln, dass Diskriminierungen wegen
aller sieben Diskriminierungsgriinde verpont wersielen.

Es gibt viele Falle, in denen auch Personen, distsein bestimmtes Merkmal nicht besitzen,
von Benachteiligung betroffen sein kdnnen:

* Mehrere Personen einer Gruppe unterschiedlichekudéir werden aufgrund der
Hautfarbe eines Gruppenmitglieds belastigt.

* Eine Frau will mit einer Freundin, die im Rollstu$itzt, ein Amtszimmer betreten.
Die Tur wird ihnen aber — unter offensichtlichemWeisen auf den Rollstuhl - nicht
geoffnet.

Daher ist das Diskriminierungsverbot auf alle Menshen auszudehnen, die aufgrund der
sexuellen Orientierung, des Geschlechts, einer Bealgierung, der ethnischen
Herkunft/Zugehorigkeit, der Religion oder Weltanscrauung oder des Alters
benachteiligt werden — egal ob sie das entsprechemdMerkmal selbst besitzen oder
nicht. Dieses Ergebnis ist auch systematisch stimgar, da Diskriminierung auch

vorliegt, wenn eine Person aufgrund vermeintlicheMerkmals (das sie gar nicht besitzt)
diskriminiert wird.

Nur ein weiter Angehdrigenschutz kann solche Stiggieung und Ausgrenzung beenden.
Der deutsche Begriff ,Angehdrigenschutz® ist somicht auf Angehdrige im Sinne des
Familienrechts zu beschréanken. Der englische Awugdiprotection from discrimination by
association® ist treffender.
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Es sollte daher unmissverstandlich zum Ausdruckraggth werden, dass nicht nur
Tragerlnnen eines geschitzten Merkmals, sond#en Menschen, die wegen einem der
sieben Diskriminierungsgrinde benachteiligt werden,vor Diskriminierung geschutzt
sind. Diskriminierungen sollten daher dieselben Sanl@iomach sich ziehen, egal ob die
betroffene Person Tragerin des entsprechenden Meskst oder nicht.

4. Missverstandliche Formulierung der Staatsbirgershafts-Ausnahme des
8§ 2 Abs 6 verbessern

Grammatikalisch korrekt bezieht sich ,diesen inHalbsatz auf ,Abs 1. bis 5" des ersten
Halbsatzes. Sinngemal soll es sich aber offensiclauf ,unterschiedliche Behandlungen
auf Grund der Staatsangehorigkeit” beziehen. EQ daher angeregt, 8 2 Abs 6 neu zu
formulieren und zur leichteren Lesbarkeit die ddigo€erneinung zu vermeiden.

5. Durchfiihrung des Ubereinkommens uiber die Rechteon Menschen mit
Behinderung ernster nehmen

DasUbereinkommen (ber die Rechte von Menschen mih8ehing(Ubereinkommen)
verpflichtet alle staatlichen Organe im BereiclethZustandigkeiten. Die Stellung und
Aufgaben defStelle zur Bekdmpfung von Diskriminierungdie mit der Forderung, dem
Schutz und der Uberwachung der Durchfiihrunglitesreinkommeniseauftragt werden
sollen, sollten sich aber mindestens an der Aualjesy des Monitoringausschusses gemal3
Bundesbehindertenges€BBG, BGBI. 283/1990 idF BGBI. | 109/2008) und deariser
Prinzipienorientieren. Insbesondere ist zu beachten, das33AdesUbereinkommens
verpflichtend die Einbeziehung der Zivilgesells¢hafsbesondere von Menschen mit
Behinderungen und der sie vertretenden Organisatjororsieht.

Jedenfalls muss die Einbeziehung von Menschen mieBinderung sichergestellt sein.
Volkerrechtlich ist jedenfalls die Schaffung einerunabhangigen und weisungsfreien
Stelle, die nicht von einer/einem Landes- oder Genmelebediensteten geleitet wird,
vorgeschrieben.

6. Verhaltnismaligkeitsprifung von Belastungen beBeseitigung
mittelbarer Diskriminierungen (Barrieren) gemald § 3a: Strenge Auslegung
notig

Der Entwurf Gbernimmt weitgehend die allgemeinegdétengen des
BehindertengleichstellungsgesettB&StG, BGBI. | 82/2005 idF BGBI. | 67/2008). Dees
Bestimmungen betreffen aber Personen des 6ffeetlicimd des Privatrechts.

DasWr. ADGbetrifft dagegen nur Land und Gemeinde Wien und dusgelagerten
Unternehmen. Das Land und die Gemeinde Wien kédagagen alle von ihnen angebotenen
Guter und Dienstleistungen barrierefrei anbietedein sie den Zugang in barrierefreien
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Raumen ermoglichen. Insofern ist fragwirdig, oliegerhaltnismaliige Belastungen fur das
Land und die Gemeinde Wien Uberhaupt geben kansgégliederte Unternehmen
unterliegen — da sie ihre Guter und Dienstleistangehl Uberwiegend auf Grundlage eines
zivilrechtlichen Vertrags anbieten — sowieso dgéumdes-Behindertengleichstellungsgesetz

Der Klagsverband regt daher an, die Kriterien flr die Prifung, ob Belastungen
unverhaltnismalig sind, strenger zu formulieren.

Weiters sollte in 8 3a Abs 2 Z 6 von der ,Wohnrasumhenden Person“ gesprochen werden,
um auch sprachlicher eindeutiger klarzustellenseedfedarf an der Benutzung der
betreffenden Wohnung bericksichtigt werden muss.

7. Ausnahmen auf mittelbare Diskriminierung beschraken

Unmittelbare Diskriminierungen und auch Belastigemggonnen nicht gerechtfertigt sein.
Daher sind die Ausnahmebestimmungen im 8§ 2 Abssgclie3lich auf mittelbare
Diskriminierungen zu beschranken. Die vorgeschlagermulierung verstol3t gegen die
Bestimmungen deintirassismus-Richtlinie 2000/43/EG

8. Einfihrung von Schlichtungsverfahren zu begrif3en

Die Schlichtungsverfahren gemBi&StGbieten eine unburokratische und billige Mogliclikei
zur Beilegung von Konflikten, die von betroffenereichen als Diskriminierung aufgrund
einer Behinderung aufgefasst werden. Die EinfuhmdegyInstituts der Schlichtung inklusive
der Dreimonatsfrist zur Erzielung einer Einigung dlle Diskriminierungsgrinde wird im
Lichte der Erfahrungen auf Bundesebene begril#iedainen Schritt zum Abbau von
Hierarchisierung und eine effektive VerbesserumngZlggangs zum Recht bedeutet. Zur
praktischen Umsetzung ist darauf zu achten, dass
* Beratung von Einzelpersonen und Schlichtung von ewrschiedlichen
Einrichtungen (hilfsweise von unterschiedlichen Baedteten deStelle zur
Bekampfung von Diskriminierungedirchgefiihrt werden sollte,
» geschulte Mitarbeiterinnen Schlichtungen durchfahre
* den zustandigen Stellen das notwendige Personausréichende Sachmittel zur
Verfigung gestellt werden und
» analog zunBGStGauch kostenfrei Mediation angeboten wird.

9. Konkretisierung des Forderungsverbots fir diskrminierende Personen
notwendig

Systematisch passt § 9 Abs. 1 nicht unter ,PosMa®nahmen*. Deshalb wird angeregt, Abs
1 als 8 9 unter dem Titel ,Vergabe von ForderunganVerselbstandigen und Abs. 2 unter
~Positive MalRinahmen* als eigenstandigen 8§ 10 zseias
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Es ist zu begrifRen, dass die Vergabe von WieneleRamgen ausschliel3lich an natirliche
und juristische Personen erfolgen soll, die dagiisnierungs- und Benachteiligungsverbot
beachten. Es sollte allerdings bereits im Geseirg&ktellt werden, in welcher Form — Urtell,
Bescheid, freies Ermessen der Forderstelle — esl@ibinierung festgestellt werden muss,
um einen Ausschluss von Forderungen nach sicheherziDiese Bestimmung kénnte auch
genutzt werden, um einerkEtappenplan fur Férdernehmerinnereu errichten, der zum
Abbau von Barrieren in geférderten Einrichtungen dienen kénnte.

Der Klagsverband hofft, mit dieser Stellungnahmeeri Beitrag zu Gleichstellung und
Diskriminierungsfreiheit in Wien zu leisten!

MMag. Volker Frey
Wien, am 31. Mai 2010
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