KLAGSVERBAND ZUR DURCHSETZUNG DER RECHTE VON DISKRIMINIERUNGSOPFERN
Luftbadgasse 14-16, A- 1060 Wien

W: www.klagsverband.at

M: info@klagsverband.at

T: +43-1-961 05 85-24

An das

BMUKK lll/2

z.H. Herrn Dr. Gerhard Miinster
per Email

Wien, am 2. Oktober 2007

Betrifft: Stellungnahme zum Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber die
Einrichtung eines Bundesinstituts fiir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung
des osterreichischen Schulwesens (BIFIE-Gesetz 2008) erlassen wird...

Der Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von Diskriminierungsopfern dankt fiir die
Moglichkeit zur Teilnahme am Begutachtungsverfahren zum oben genannten Entwurf und
méchte wie folgt Stellung nehmen':

1. Allgemeine Anmerkungen

Durch die sogenannten Gleichbehandlungs- und Antidiskriminierungs-Richtlinien (RL
2000/78/EG, RL 2000/43/EG, RL 2004/113/EG, RL 2006/54/EG) gibt es im
Gemeinschaftsrecht einen umfassenden Diskriminierungsschutz
e in der Arbeitswelt aufgrund des Geschlechts, der ethnischen Herkunft, der Religion
und Weltanschauung, der sexuellen Orientierung, einer Behinderung und des Alters
sowie
e beim Zugang zu und der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen aufgrund der
ethnischen Herkunft und des Geschlechts.

Viele der Benachteiligungen, denen Menschen in diesen Bereichen ausgesetzt sind,
resultieren aber schon aus unterschiedlichem Zugang zu Bildung und mangelhafter
Berlicksichtigung individueller Bediirfnisse in der Schule. Solche strukturellen
Diskriminierungen beeinflussen die Chancen am Arbeitsmarkt entscheidend und prégen die
soziale und 6konomische Situation bereits sehr friih.

Zur Verwirklichung von Menschenwiirde und Chancengleichheit in der Arbeitswelt miissen
die Schulen besondere Bediirfnisse aufgrund des Geschlechts, der sexuellen Orientierung, der
Herkunft und Muttersprache, der Religion und Weltanschauung, der korperlichen und
geistigen Fahigkeiten beriicksichtigen, bestehende Ausschlussmechanismen auf struktureller,
inhaltlicher und personlicher Ebene identifizieren, analysieren, abbauen und damit die
Zugénglichkeit von Schulen sicherstellen und die freie Wahl des Schultyps ermoglichen.

! Fiir wertvolle Anregungen danken wir Frau Mag.a Claudia Schneider, Verein EfEU (www.efeu.or.at) und
Austrian Society for Diversity ASD (www.societyfordiversity.at) und Herrn Prof. Dr. Ewald Feyerer, Leiter des
Instituts fiir Inklusive Pddagogik, Interkulturelles Lernen, innovative Lehr- und Lehrkultur an der PH OO.
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Im Sinne der aktuellen Bestrebungen fiir eine gemeinsame Schule aller 6-14-Jéhrigen gibt die
Griindung des BIFIE die Moglichkeit, in Zukunft die noch bestehenden Defizite bei der
Verwirklichung von Chancengleichheit durch Studien festzustellen, einen Ansto3 zur
Verbesserung zu bieten und die ergriffenen Mallnahmen zu evaluieren.

Das setzt allerdings voraus, dass Expertlnnen fiir diese Gruppen/Themen einbezogen werden
und die verschiedenen Gruppen bei Forschung, Planung von Mallnahmen und Evaluierung
beriicksichtigt werden.

Der vorliegende Entwurf enthélt lediglich formale Regeln zur Arbeit des BIFIE, aber keine
inhaltlichen Standards. Auch die Einbeziehung von Expertlnnen im Wissenschaftlichen Beirat
sollte ausdriicklich geregelt werden. Folgende Grundprinzipien sollten dabei beachtet werden.

1.1 Beriicksichtigung von Vielfalt

Midchen und Buben/weibliche, ménnliche und transgender Jugendliche, Schiilerlnnen mit
Behinderungen und Schiilerlnnen, die selbst (oder deren Eltern) nicht oder nur wenig Deutsch
sprechen, haben ein gleiches Anrecht auf Bildungschancen. Dieses Recht muss auf vielen
Ebenen geschaffen werden:

e beim Zugang zu Schultypen,

e bei der Beseitigung von baulichen Barrieren,

e bei der Integration von Kindern,

e bei der angemessenen, wertschitzenden und konstruktiven Beriicksichtigung von
Unterschieden,
bei der Forderung von sozialem Lernen,

e bei den schulischen Lehrinhalten und Curricula (die von den Erfahrungen der

Mehrfachgesellschaft geprégt sind).

Weiters ist auf Lehrpersonal- und Schulleitungs-Ebene, auf den Ebenen von Schulverwaltung
und Schulaufsicht auf vermehrte Beriicksichtigung von Diversity Management zu achten.
Diese Vorgaben sind nicht kurzfristig und rasch zu realisieren, sie brauchen grundlegende
Forschungs-, Konzeptionierungs-, Implementierungs- und Evaluierungsarbeit und kdnnen
daher nur in einem langfristigen Zeitraum umgesetzt werden. In allen diesen Schritten kann
die Einrichtung des BIFIE eine qualitdtvolle Unterstiitzung bieten.

1.2 Dialog mit der Zivilgesellschaft

Es gibt eine Vielzahl an Organisationen der Zivilgesellschaft, die langjédhrige Erfahrung im
Bildungsbereich besitzt. Thre Expertise sollte bei der Weiterentwicklung des Osterreichischen
Schulsystems mdglichst umfassend einbezogen werden. Dieser Dialog konnte unter anderem
durch die Einbeziehung von Expertlnnen in den Wissenschaftlichen Beirat geschehen. Der
Zugang zu den vom BIFIE erstellten oder in Auftrag gegebenen Studien ermdglicht der
Zivilgesellschaft die Teilnahme an einem konstruktiven Dialog mit staatlichen
EntscheidungstragerInnen und entspricht auch der hinter der Ausgliederung des BIFIE aus der
ministeriellen Struktur stehenden Philosophie.
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1.3 Veroffentlichung der Berichte und Studien

Eine transparente Diskussion iiber die Weiterentwicklung des Schulsystems setzt voraus, dass
die vorliegenden Forschungsberichte, Studien und Untersuchungen der interessierten
Offentlichkeit kostenlos zugiinglich sind. Die einfachste und kostengiinstigste Art der
Verotfentlichung wire iiber die Website des BIFIE.

2. Anmerkungen zur Situation einer Gruppe: Gehorlose SchiilerInnen®

Der Forschungsstand, die bestehenden Forschungsliicken und die bisher mangelhafte
Einbeziehung von gehorlosen Schiilerlnnen und Gebirdensprachbenutzerlnnen in die
Entwicklung auch ihres Schulsystems soll dargestellt werden, um exemplarisch auf die
Notwendigkeit der Berilicksichtigung der besonderen  Situation  verschiedener
Menschen/Gruppen aufmerksam zu machen.

2.1 Die Forschungslage zur Situation gehorloser SchiilerInnen

Es gibt &duflerst wenig Osterreichische Forschung zur Situation gehorloser
GebirdensprachbenutzerInnen. Bei den empirischen Erhebungen ist die Studie von Breiter
(2005) relevant, weil Betroffene zu Wort kommen, die Studie von Krausneker (2005), weil
die Praktikabilitit von Unterricht unter Verwendung der OGS erwiesen wurde und die Studie
von Holzinger (2006), weil erstmals die gesamte SchiilerInnenpopulation zumindest in einem
Bundesland in Bezug auf vielfiltige Aspekte untersucht wurde. Die Studie von Krausneker
und Schalber (2007) gibt erstmals einen umfassenden Einblick in die Grundverfassung der
osterreichischen Praxis in der Gehorlosen/Horbehindertenpadagogik.

2.2 Einbeziechung von GebérdensprachbenutzerInnen in die Weiterentwicklung des
osterreichischen Schulsystems

In der internationalen Fachliteratur sind Berichte und Studien von gehorlosen Betroffenen
noch immer eine Seltenheit. Oliva (2004) hat in einem auBBergewdhnlichen Forschungsprojekt
die Erfahrungen gehorloser ,,Solitaires™ - wie sie sich und ihresgleichen nennt - also einzeln
integrierter, ,gemainstreamter’ Kinder gesammelt und dargestellt. Thr Buch beinhaltet
eindringliche Berichte erwachsener Gehorloser dariiber, was es fiir sie bedeutete und was es
fiir Folgen hatte durch die Jahre ihrer Bildung vollkommen alleine ,anders’ und mit zum Teil
sehr eingeschranktem Sozialleben - nicht integriert, sondern isoliert - gewesen zu sein.

In Osterreich sind zuletzt 2002 Daten erhoben worden, in denen gehdrlose
Schulabsolventinnen selbst zu Wort kamen: Die Studie von Breiter (2005) zur Erkundung der
beruflichen Lebenssituation von gehorlosen Frauen im Raum Wien und Umgebung gibt einen
Einblick in die von Schule und Bildung beeinflussten Lebenswelten erwachsener gehorloser
Osterreicherinnen. Dokumentiert wurde die Einschitzung des Bildungsangebots fiir gehdrlose

* Stellungnahme fiir den Klagsverband, Wien, September 2007. Dieser Text basiert auf Krausneker, Verena und
Katharina Schalber (2007) Sprache Macht Wissen. Wien
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Menschen durch Absolventlnnen von Gehorlosenschulen. Ein Grofiteil der in ausfiihrlichen,
qualitativen Interviews und Fragebdgen befragten 30 Frauen im Alter von 17-44 Jahren
beurteilen ihre Schulbildung, Ausbildung und, davon beeinflusst, ihren beruflichen
Karriereweg negativ: ,,Die Gehorlosenschulen wurden von den Befragten zum {iberwiegenden
Teil (73%) negativ erlebt.” (Breiter 2005)

,Die hdufigsten Kritikpunkte in Bezug auf Gehorlosenschulen sind folgende:

« orale Ubungen statt Inhalte

» wegen des oralen Unterrichts wird der Lehrstoff nicht verstanden

* zu viele Abschreibiibungen

» zu viele Wiederholungen

» zu viel Auswendiglernen ohne den Inhalt zu verstehen

* zu langweilig - daher wurde viel “getratscht” und “getrdumt”

* zu leichtes, niedriges Lernniveau

* zu wenig Riicksichtnahme der LehrerInnen auf die Bediirfnisse der Schiilerlnnen
* Strafen wegen Verwendung der Gebardensprache* (Breiter 2005)

Als der Osterreichische Gehdrlosenbund (OGLB) die damals zustindige Ministerin auf die
Studienergebnisse aufmerksam machte, erhielt man als Antwort den Versuch der
Delegitimierung bzw. den impliziten Vorwurf der Irrelevanz:
,Hinsichtlich der von Thnen angefiihrten Studie ,,Vita“ mochte ich bemerken, dass
die Ergebnisse iiber die Einschitzung des Bildungsangebotes fiir gehorlose
Menschen durch Absolvent/innen von Gehorloseneinrichtungen personliche
Erinnerungen und Erfahrungen wihrend der eigenen Schulzeit widerspiegeln, die
bei vielen Befragten bereits geraume Zeit, d.h. bis zu 10 Jahre zuriickliegen und
somit kaum auf die aktuellen Entwicklungen der Gehdrlosenpddagogik zu
beziehen sind.“ (Bildungsministerin Gehrer an Huber, Generalsekretir des OGLB,
27. August 2005)

Diese Antwort aus dem Ministerbiiro verdeutlicht, dass betroffene Personen nicht als
Informantlnnen zdhlen und deren Erfahrungen nicht als Ressource zur Verbesserung der
Situation verwendet werden. Diese Einstellung ist umso schwerwiegender, da es in diesem
Bereich weder Studien noch Statistiken gibt. Es gibt weder iiber das Bildungsangebot fiir
Gehorlose (unwissenschaftliche, unsystematische Erhebungen, wie z.B. am BIG vor einigen
Jahren durchgefiihrt, werden nicht hinzugezdhlt) oder zur Qualitit und Effizienz des
derzeitigen Angebots seridse Studien, noch existieren verwendbare Statistiken zur Population
und der Beschulung gehorloser/horbehinderter Schiilerlnnen. Die Studie von Breiter (2005)
ist tatsdchlich die einzige aktuelle Studie, die aus der Perspektive der Betroffenen iiber das
Bildungsangebot und die Barrieren gehorloser Frauen Einblick gibt. Es ist bezeichnend, dass
das zustindige Ministerium im Jahr 2005 die Ergebnisse offenbar als bedeutungslos
interpretierte.

Ein weiterer Aspekt von Selbstbestimmung betrifft die Frage, welche Funktionen und Rollen
Betroffene in ,ihrem’ Bildungssystem haben. Ob wund inwieweit sind selbst
Gehorlose/Horbehinderte prigend, entscheidend, aktiv im pédagogischen Alltag und bei den
richtungsweisenden Entscheidungen beteiligt, einbezogen oder mafigeblich titig? Wie ist der
Status der gehdrlosen/horbehinderten Kolleglnnen (falls es welche gibt) an Schulen: Sind sie
Betroffene, Expertlnnen, Informantlnnen?

ZVR 492362796



KLAGSVERBAND ZUR DURCHSETZUNG DER RECHTE VON DISKRIMINIERUNGSOPFERN
Luftbadgasse 14-16, A- 1060 Wien

W: www.klagsverband.at

M: info@klagsverband.at

T: +43-1-961 05 85-24

Bis vor kurzem war der regulire Zugang zum Lehrberuf verschlossen, erst seit 2005 diirfen
auch behinderte Menschen ohne Ausnahmeregelungen Lehramtszeugnisse erwerben. Eine
gesicherte Klirung der Frage, wie viele selbst gehorlose/ horbehinderte, Deutsch und OGS-
kompetente, also zweisprachige, Pidagoglnnen an Gehorlosenschulen Osterreichs titig sind
ist nicht moglich (siehe Krausneker/Schalber 2007).

Soweit bekannt ist, haben insgesamt erst 7 gehdrlose Frauen in Osterreich eine
LehrerInnenausbildung abgeschlossen. Eine der gehorlosen Padagoglnnen ist ausgewandert,
drei sind im aktiven Dienst einer Schule stehend, eine ist karenziert und arbeitet in der
Gehorloseninteressensvertretung und als  Universititslektorin, eine arbeitet in der
Erwachsenenbildung. Eine Junglehrerin wartet seit fast zwei Jahren darauf, dass sie als
Lehrerin zu arbeiten beginnen darf (Stand August 2007). Die Gehorlosenschule in ihrem
Bundesland hat offenbar kein besonders gro3es Interesse sie einzustellen.

Es gibt noch weitere horbehinderte Kolleglnnen (ca. 5), die allerdings erst im
Erwachsenenalter anfingen OGS zu lernen und daher nicht annihernd muttersprachliche
Kompetenz haben.

Ein Horbehinderter, der zunehmend schwerhorig wurde und sich daher umschulen lie, ist als
Stiitzlehrer titig. Er ist nicht OGS-kompetent.

Eine zugewanderte gehorlose Lehrerin wartet derzeit darauf, dass ihre Zeugnisse nostrifiziert
werden, sodass sie offiziell an der Gehorlosenschule, wo sie derzeit als extern finanzierte
Hilfskraft eingesetzt wird, zu arbeiten beginnen kann.

Eine Handvoll gehorloser Frauen sind schlieBlich als so genannte ,Native Signer’ in den
Gehorlosenschulen des Landes beschéftigt. Sie arbeiten als pddagogisches Personal, sind
jedoch in Bezug auf Status, Mitbestimmung, Bezahlung etc. keine LehrerInnen.

Die Wichtigkeit von gehorlosen bzw. gebidrdensprachkompetenten, also zweisprachigen,
Padagoglnnen, wird jedoch sowohl in der Fachliteratur als auch von (hdrenden)
Pidagoglnnen beschrieben und besteht auch in Osterreich.

Erginzend Eindriicke zur personellen Situation (siehe Krausneker/Schalber 2007):

- An der Wiener Schule sind aktiv 3 gehdrlose Lehrerinnen mit guter OGS-Kompetenz
tétig.

- In Salzburg arbeitet eine hdrbehinderte Lehrerin, die als Erwachsene OGS lernte und
eine noch nicht nostrifizierte Gehdrlose aus dem Ausland. Auflerdem sind horende
drei Frauen mit Dolmetschausbildung - also sehr guten OGS-Kompetenzen - als
LehrerInnen titig.

- In Tirol trafen wir eine horbehinderte Lehrerin, die ebenfalls im Erwachsenenalter
erstmalig Kontakt zur OGS-Gemeinschaft suchte und seither hat. Im Unterricht wird
hier ausschlieBlich LBG eingesetzt.

- In Vorarlberg entspricht unser Eindruck der obg. Angabe: keine Lehrperson an dieser
Schule ist voll OGS kompetent.

Keine Gehorlosenschule wird von einer horbehinderten Person geleitet. Soweit bekannt, ist
auch an anderen leitenden Positionen im Bildungswesen niemand Horbehinderter - auf jeden
Fall kein/e GebérdensprachbeniitzerIn - tdtig. Wichtig in diesem Zusammenhang ist auch,
dass OGS im Hérbehindertenbildungswesen keine bzw. nur eine Untergeordnete Rolle spielt.
Abgesehen von einigen Ausnahmen, ist immer noch die deutsche Lautsprache die von
LehrerInnen verwendete Unterrichtssprache (siehe auch obiges Zitat von Breiter (2005)).
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Inwieweit gehorlose Expertlnnen zugezogen werden, wenn entscheidende Reformen geplant,
Lehrplédne neu geschrieben werden usw., ist fraglich. Die einzige Horbehinderte mit einem
Magister in Pédagogik wurde vom bm:ukk nicht eingeladen, als der Lehrplan der
Sonderschule fiir Gehorlose neu konzipiert wurde (Information des OGLB). Wenn auch
andere horbehinderte Personen fallweise eingeladen waren, so erachten wir den Verzicht auf
die Mitarbeit und Expertise dieser doppelt qualifizierten Betroffenen als Versdumnis.

Es muss resiimierend festgestellt werden: Selbstbestimmung ist in der Osterreichischen
Horbehindertenpddagogik kein Grundprinzip und kein angestrebtes Ziel. Dariiber hinaus gibt
es keine bildungspolitischen MaBnahmen als Reaktion auf die Tatsache, dass es an
bilingualen Sprachvorbildern mangelt.

2.3 Literatur:
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Guthmann-Peterson

Fellner-Rzehak, Eva und Tina Podbelsek (2004) Wer nicht horen kann, muss ... konnen!
Verdffentlichungen des Zentrums fiir Gebardensprache und Horbehindertenkommunikation
der Universitdt Klagenfurt, Bd. 5

Holzinger, Daniel (1994) Gebérden in Kommunikation mit gehdrlosen Kindern. Hinweise auf
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des bilingualen Wiener Grundschul-Modells mit Osterreichischer Gebérdensprache und
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Krausneker, Verena und Katharina Schalber (2007) Sprache Macht Wissen. Zur Situation
gehorloser Schiilerlnnen, Studierender & ihrer Lehrerlnnen, sowie zur Osterreichischen
Gebirdensprache in Schule und Universitdt Wien. Abschlussbericht des Forschungsprojekts
2006/2007. Auftraggeber: Innovationszentrum der Universitit Wien und Verein
Osterreichisches Sprachen-Kompetenz-Zentrum (mit Unterstiitzung der Abt I/8 des bm:ukk)
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3. Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen
§ 2 Aufgaben

Dem § 2 Abs 2 Z 1 sollte angefiigt werden:

1. Angewandte Bildungsforschung:...; Forschung zu Bildungsbenachteiligung
aufgrund von Geschlecht, Behinderung, ethnischer Herkunft, sozialer Schicht,
etc., die im System Schule erzeugt oder fortgeschrieben werden; Aufzeigen von
Datenliicken und Empfehlungen an die Bundesministerin zur Behebung dieser
Liicken;

Dem § 2 Abs 2 Z 2 sollte angefiigt werden:
2. Bildungsmonitoring:...; Gender und Diversity Mainstreaming

Dem § 2 Abs 2 Z 3 sollte angefiigt werden:
3. Qualitdtsentwicklung:...; Gender und Diversity Mainstreaming insbesondere in
den Bereichen innovativer Projekte und Qualifizierungsprogrammen von im
Bildungssystem beschiftigten

Dem § 2 Abs 2 Z 4 sollte angefiigt werden:

4. Regelméflige nationale Bildungsberichterstattung:...; ...Vergabe entsprechender
Forschungsauftrige an externe Autoren bzw. Autorinnen, wobei auf deren
entsprechende Expertise im Sinne des Gender- und Diversity Management zu
achten ist.

In den Erlduternden Bemerkungen konnte zu ,,Gender und Diversity Mainstreaming™
detailliert —angefiihrt werden, dass die Auswirkungen von Mallnahmen der
Qualititsentwicklung iSd § 2 Abs 2 Z 3 auf Schiilerinnen und Schiiler, Kinder mit
Behinderung, Kinder unterschiedlicher Herkunft und Muttersprache im Vorhinein abgeschitzt
und im Nachhinein dokumentiert werden miissen.

§ 11 Aufsichtsrat
Dem § 11 Abs 5 sollte angefiigt werden: ...Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der
Aufsichtsrat die Expertise des Wissenschaftlichen Beirats (§ 12) zu nutzen.
§ 12 Wissenschaftlicher Beirat
Dem § 12 Abs 2 sollte angefligt werden: ...Insbesondere ist ihm die Moglichkeit zur
Stellungnahme zu geben

1. bei der Erstellung des Jahresarbeitsprogramms, des Dreijahres- und des

Jahresfinanzplans und des Unternehmenskonzepts (§ 13);
2. bei der Ausschreibung von Forschungsauftrigen.
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Dem § 12 Abs 3 sollte angefiigt werden: ... Dem Beirat sollte jedenfalls ein Mitglied mit
nachgewiesener Expertise fiir jedes der folgenden Themen angehoren:
1. geschlechtssensibler Unterricht;
2. Unterricht fiir SchiilerInnen mit Migrationshintergrund oder nichtdeutscher
Muttersprache;
3. Integration von SchiilerInnen mit Behinderung;
4. diversitygerechter Unterricht, um der Intersektionalitit und allen anderen
Diversititen, die im Bildungsbereich relevant sein konnen, Rechnung zu tragen.

§ 13 Arbeitsprogramm, Finanzplan, Vorschaurechnung, Unternehmenskonzept

Dem § 13 sollte folgender Abs 7 angefiigt werden: (7) Der Vorstand veroffentlicht die vom
BIFIE erstellten und in Auftrag gegebenen Studien und Forschungsergebnisse auf der
Website.

§ 22 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz

Neben dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz sind auch das Behinderteneinstellungsgesetz,
BGBI 1970/22 idF BGBI I 2005/82, und das Behindertengleichstellungsgesetz, BGBI 1
2005/82, zu berticksichtigen.

Mag. Volker Frey
Generalsekretar
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