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An das

Amt der O6. Landesregierung
Direktion Verfassungsdienst
Klosterstra3e 7

4021 Linz

Betrifft: Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf fiir das Q6. ProstG

Der Klagsverband bedankt sich fiir die Maoglichkeit einer Stellungnahme zum
Begutachtungsentwurf eines OO Prostitutionsgesetzes und bittet um Beriicksichtigung
folgender Stellungnahme, die unter Beteiligung von aktiven Sexdienstleisterinnen und der
Beratungsstelle SOPHIE-Bildungsraum fiir Prostituierte entstanden ist:

1. Allgemeine Anmerkungen

Vorab wird angemerkt, dass die Ersetzung der bisherige Regelungen im O6. Polizeistrafgesetz
durch ein eigenes Gesetz begriiit wird, da es sich nicht nur um polizeiliche Uberwachung,
sondern um Ausiibungsvorschriften handelt, die ihren Schwerpunkt in der Schaffung eines
menschenwiirdigen Arbeitsumfeldes haben sollten.

1.1 Sexuelle Dienstleistungen statt Prostitution

Der Begriff der Prostitution wird umgangssprachlich und in Gesetzen sehr unterschiedlich
verwendet. Auflerdem ist er moralisch, religiés und kulturell stark aufgeladen, sodass eine
sachliche Diskussion iiber dieses Thema sehr schwierig ist. Die Zielsetzung der bestehenden
Prostitutionsgesetze und Landespolizeigesetze zielt eher auf ein Verbot der Prostitution als
auf einen fairen und klaren Rahmen fiir die Erbringung sexueller Dienstleistungen.

Deshalb regt der Klagsverband an, den Begriff ,,Prostitution* durch den neutralen Ausdruck
,»sexuelle Dienstleistungen zu ersetzen, der in der Folge auch in dieser Stellungnahme
verwendet wird.

Gerade neue Tatigkeitsfelder, die nicht in das klassische Konzept der ,,Prostitution® fallen,
lassen sich leichter unter sexuelle Dienstleistungen subsumieren. Dazu zdhlen neben den im
Entwurf genannten ,erotischen Massagen“ auch Dienstleistungen, die meist als
,,Sexualassistenzl“ bezeichnet werden. Wihrend es etwa in Deutschland und der Schweiz
einen klaren rechtlichen Rahmen zu geben scheint, steckt die dsterreichische Diskussion noch
in den Kinderschuhen®. Erste Ausbildungsginge gibt es in Osterreich bereits’. Es steht
jedenfalls fest, dass Sexualassistenz einen Beitrag zur Verwirklichung des Rechts auf sexuelle

' Vgl etwa http://de.wikipedia.org/wiki/Surrogatpartnerschaft
2 http://www.alphanova.at/media/Tagungsunterlagen.pdf
3 http://www. gleichgestellt.at/index.php?id=3591
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Selbstbestimmung im Sinn des Art 8§ der Europédischen Menschenrechtskonvention (MRK)
leisten kann.

Der Klagsverband regt daher an, im Rahmen der gesetzlichen Neubestimmung der sexuellen
Dienstleistungen die internationale Rechtslage zu diesem Thema zu erheben und eine offene
Diskussion zu initiieren, um die Meinungen und Interessen der betroffenen Einzelpersonen
und SexdienstleisterInnen zu berticksichtigen.

1.2 Ein sicherer Rechtsrahmen fiir die Ausiibung sexueller Dienstleistungen

Der Entwurf besteht aus einer Vielzahl von Verbotsnormen, es fehlen aber durchwegs
Bestimmungen aus denen sich ableiten lieBe, in welcher Art und wo sexuelle Dienstleistungen
im Rahmen dieses Gesetzes angeboten werden diirfen. Selbst die eingerdumten Rechte sind
teilweise nur zeitlich beschrinkt bzw. konnen rasch entzogen werden.

Die Ermessensspielrdume, die den Behorden eingerdumt werden, erfiillen unserer Meinung
weitgehend nicht den Anforderungen des Bestimmtheitsgebots des Art 18 B-VG.

Daher regen wir an, neben Verbotsnormen auch ausdriickliche Bestimmungen aufzunehmen,
wo und wie sexuelle Dienstleistungen angeboten werden konnen, ohne fiirchten zu miissen,
ein rechtswidriges Verhalten zu setzen. Insbesondere das - faktisch - generelle Verbot der
Anbahnung sexueller Dienstleistungen an 6ffentlichen Orten zwingt SexdienstleisterInnen in
Bordelle oder Laufhduser und beschneidet dadurch ihre Moglichkeiten, selbstbestimmt zu
arbeiten.

1.3 Stiarkung der Rechte von SexdienstleisterInnen

§ 1 des Entwurfs bestimmt, dass dieses Landesgesetz die Ausiibung der Prostitution regeln
soll. Damit muss der Entwurf die Freiheit der Erwerbstitigkeit im Sinne des Art 6 Abs 1
Staatsgrundsgesetz ~ (StGG)  sicherstellen.  Die  jlingere  Rechtsprechung  des
Verfassungsgerichtshofs (VfGH) ldsst gesetzliche Beschrinkungen des Grundrechts auf
Erwerbsfreiheit nur unter zwei Voraussetzungen zu. Die Beschriankung muss ausschlieBlich
im Offentlichen Interesse liegen und die beschrinkende Mallnahme muss ein zur Verfolgung
dieses offentlichen Interesses taugliches und addquates Mittel sein”.

Im vorliegenden Entwurf sind die Ausiibungsregeln flir sexuelle Dienstleistungen sehr
einseitig. So existieren sehr viele Verbote, die es fast unmdglich machen im Vorhinein
festzustellen, welches Verhalten rechtméBig ist. Im Gegensatz fehlen Bestimmungen, die
Erbringerlnnen von sexuellen Dienstleistungen gegeniiber KundInnen, Bordellen,...
absichern, vollig.

Weiters wird bei den Strafbestimmungen nicht immer darauf geachtet, wer schutzbediirftig
ist. Strafbestimmungen fiir Minderjéhrige sind generell abzulehnen!

* Vgl Walter - Mayer, Bundesverfassungsrecht Rz 1386
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Die Ausiibungsregeln miissen im Ergebnis einen klaren Bereich festlegen, innerhalb dessen
die Ausiibung sexueller Dienstleistungen gefahrlos mdoglich ist. Innerhalb dieses gesetzlich
erlaubten und geschiitzten Bereichs muss der Schutz der Erbringerlnnen von sexuellen
Dienstleistungen im Vordergrund stehen.

Der Klagsverband regt daher an, die Negativliste des § 3 zu iiberpriifen, Doppelt- und
Mehrfachverbote zu beseitigen und auf ein sachlich gerechtfertigtes Minimum zu
beschrinken. Daneben sollte eine Positivliste klare Anhaltspunkte liefern, wo und in welcher
Weise sexuelle Dienstleistungen rechtlich korrekt und ohne Angst vor Bestrafung erbracht
werden konnen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Strafbestimmungen des § 17 zu iiberdenken.
Bestimmungen, die zu einer Bestrafung etwa von Minderjihrigen oder sexuell ausgebeuteter
Frauen fiihren, sollten dringend gestrichen bzw auf den sachlich gerechtfertigten
Anwendungsbereich konzentriert werden.

Die zivilrechtliche Durchsetzbarkeit von Vertrdgen iiber sexuelle Dienstleistungen gehdort
ebenfalls zu den Minimalrechten, die sich aus der Ausiibung einer rechtlich geregelten und
erlaubten Tétigkeit ergeben miissen (siche dazu unten 1.4)!

1.4 Pflichten fiir KundInnen

Der vorliegende Entwurf verpflichtet ausschlieBlich SexdienstleisterInnen und BetreiberInnen
von Bordellen oder Laufhidusern, nicht aber KundInnen.

Insbesondere sollte KundInnen die Inanspruchnahme von Hausbesuchen, wenn Minderjdhrige
in der Wohnung anwesend sind, verboten werden. Die KundInnen wissen, wer sich in ihrer
Wohnung aufhélt, deshalb sollte sich das Verbot an sie richten. Zuwiderhandeln sollte auch
bestraft werden.

1.5 Ausdriickliche Regelung, dass die Erbringung sexueller Dienstleistungen Gegenstand
eines giiltigen zivilrechtlichen Vertrag darstellen kann

Da der Oberste Gerichtshof (OGH) in einer Entscheidung’® Vertrige, die sexuelle
Dienstleistungen gegen Entgelt zum Inhalt haben, als sittenwidrig angesehen hat, besteht die
widerspriichliche Situation, dass die Ausiibung dieser Dienstleistungen zwar gesetzlich
geregelt wird, rechtlich aber nicht giiltiger Gegenstand eines Vertrags sein kann.

Die Zuldssigkeit von Vertrdgen, die sexuelle Dienstleistungen zum Inhalt haben, kann im
Rahmen des Kompetenztatbestandes ,,Zivilrecht” vom Bundesgesetzgeber geregelt werden.
Bei Anpassung der strafrechtlichen Bestimmungen (dirigierende Zuhilterei gemal3 § 216 Abs
2 3. Fall StGB) konnten im Rahmen des Kompetenttatbestands ,,Arbeitsrecht auch

53 0b 516/89
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Arbeitsverhiltnisse iiber sexuelle Dienstleistungen abgeschlossen. In diesem Fall wire auch
das ArbeitnehmerInnenschutzgesetz anwendbar.

Da sexuelle Dienstleistungen iiberwiegend von Frauen — und in der Gruppe der Frauen von
vielen Migrantinnen — erbracht werden, stellt die Sittenwidrigkeit von Vertrigen {iber sexuelle
Dienstleistungen eine verbotene Diskriminierung beim Zugang zu selbstdndiger
Erwerbstitigkeit im Sinne der Antirassismus-Richtlinie® und der Gleichbehandlungs-
Richtlinie’ dar.

Die O6 Landesregierung wird daher aufgefordert anzuregen, dass der Bundesgesetzgeber die
Zuldssigkeit von Vertrdgen iiber sexuelle Dienstleistungen ausdriicklich regelt, oder zu
priifen, ob das Land Oberdsterreich im Rahmen des Art 15 Abs 8 zur Erlassung einer solchen
Bestimmung erméchtigt ist.

1.6 Beriicksichtigung des Arbeitsberichts des ExpertInnenkreises ,,Prostitution*

Das Land Oberdsterreich war sehr aktiv an der Erstellung eines Arbeitsberichts des
Expertlnnenkreises ,,Prostitution” im Rahmen der Task Force Menschenhandel beteiligt.
Dieser wurde im Juni 2008 unter dem Titel ,Prostitution in Osterreich: Rechtslage,
Auswirkungen Empfehlungen. MaBnahmekatalog flir eine (arbeits- und sozial-)rechtliche
Absicherung von Personen, die in der Prostitution arbeiten verdffentlicht®.

Der Arbeitsbericht spricht eine Vielzahl von Unstimmigkeiten an, die sich daraus ergeben,
dass sexuelle Dienstleistungen zwar landesgesetzlich reglementiert sind, aber arbeits- und
strafrechtlich faire Arbeitsbedingungen nicht moglich sind. Auch im vorliegenden Entwurf
werden diese Widerspriiche fortgeschrieben. Einige Regelungen teilen Pflichte in der Weise
zu, wie sie zwischen Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerlnnen iiblich und angemessen sind.
Da aber SexdienstleisterInnen keine Arbeitsverhéiltnisse abschlieBen konnen, werden ihnen
die vollen Pflichten, aber keine Rechte zuerkannt. Diese Vorgehensweise ist sachlich nicht
gerechtfertigt und sollte grundsétzlich iiberdacht werden!

Der Bericht bietet eine Vielzahl an Vorschlidgen, die eine Besserstellung von Menschen, die
sexuelle Dienstleistungen erbringen, dienen konnten. In seinem Bereich sollte der vorliegende
Entwurf diese Vorschldge aufnehmen und umsetzen.

Dariiber hinaus fordert der Klagsverband die O6 Landesregierung auf, die notigen straf- und
arbeitsrechtlichen Anderungen vom Bundesgesetzgeber einzufordern, die fiir einen
umfassenden Schutz von Erbringerlnnen sexueller Dienstleistungen nétig sind.

8 RL 2000/43/EG
"RL 2006/54/EG
¥ http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=31425
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2. Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen

2.1 Geltungsbereich gemaf} § 1

Zur Ablehnung des Begriffs ,,Prostitution* siche die Anmerkungen zu § 2 Z 1 unter 2.2.1.

Die punktuelle Erwdhnung von Live- oder Videopeepshows erscheint willkiirlich. Gerade im
Hinblick auf die Definition des § 2 Z 2 bleibt so eine groBBe Unsicherheit, wie
Dienstleistungen behandelt werden sollen, deren sexueller Charakter unterschiedlich beurteilt
werden soll. Das gilt nicht nur fiir ,,erotische Massagen®, sondern etwa auch fiir die Tatigkeit
von Dominas oder Handlungen ohne korperliche Berithrung und ohne Austausch von
Korperfliissigkeiten.

Dariiber hinaus sollte im Abs 1 ergdnzt werden, dass dieses Landesgesetz die
Arbeitssicherheit von Sexdienstleisternnen regelt.

2.2 Begriffsbestimmungen geméif § 2

Generell ist anzumerken, dass der Entwurf den Begriff ,,Prostitution* weit auslegt, ohne aber
handhabbare Begriffsdefinitionen zu bieten. Dadurch existiert fiir SexdienstleisterInnen keine
ausreichende Rechtssicherheit, da sie im Vorhinein nicht sicher sein konnen, ob sie im
rechtlich zuldssigen Raum arbeiten. Die Definitionen verstoBen in ihrer Allgemeinheit daher
gegen das Bestimmtheitsgebot des Art 18 B-VG.

2.2.1 Prostitution/sexuelle Dienstleistungen

Wie schon unter 1.1 ausgefilhrt wird angeregt, den religids/moralisch stark negativ
konnotierten Begriff ,,Prostitution® durch ,,sexuelle Dienstleistungen® zu ersetzen. Damit ist
es moglich und auch begrifflich erkennbar, dass eine Vielzahl unterschiedlicher Tatigkeiten
umfasst sind, die auch entsprechend unterschiedlich reglementiert werden sollten.

Eine Diskussion iiber die Grenzen der juristischen Fassbarkeit von sexuellen Dienstleistungen
hat bisher nur in Ansétzen stattgefunden. An einigen Beispielen soll gezeigt werden, welche
Schwierigkeiten sich aus dem im Entwurf gebrauchten vagen Prostitutionsbegriff ergeben und
welche Vorteile die Einfiihrung der Bezeichnung ,,sexuelle Dienstleistungen® hétte.

e Erotische Massagen werden geméll Z 1 unter Prostitution gefasst. Die Erlduternden
Bemerkungen fiihren aus, dass ,,auch unter dem ,, Deckmantel” Massage versteckte
Prostitution nicht mehr geduldet wird.“ Die praktische Abgrenzung zwischen
erotischer und anderer Massage — auch der ausdriicklich angefiihrten ,, Tantramassage*
— wird aber erhebliche Probleme aufwerfen. Es wird sich fiir alle in Oberdsterreich
taitigen Masseurlnnen die Frage stellen, wie sie sich von ,erotischer Massage*
abgrenzen konnen und miissen. In Verbindung mit der groBziigigen Definition von
,,Bordell” ist es auch nicht auszuschlieBBen, dass bei Masseurlnnen ,,auf Grund deren
duBeren Erscheinungsbildes, wie z.B. Bekleidung, Auftreten oder Gesten* vermutet
wird, dass sie erotische Massagen und somit Prostitution ausiiben. Das hitte zur Folge,
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dass ihre Rdumlichkeiten als Bordell zu qualifizieren wiren.

Daher wird angeregt klarzustellen, dass ,,erotische Massagen ohne Geschlechts- oder
Oralverkehr oder Handerleichterung nicht in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes
fallen.

2.2.2 Gewerbsmaifligkeit

Es wird angeregt, den letzten Satz (,,Auch eine einmalige Handlung...”) zu streichen, da es
problematisch und nicht nachpriifbar ist, ob ,,nach den Umsténden des Falls auf die Absicht
der Wiederholung geschlossen werden kann.*“ Es wére fiir eine SexdienstleisterIn praktisch
nicht moglich, einen solchen Verdacht zu entkrdften. Damit widerspricht diese Bestimmung
dem Bestimmtheitsgebot von Art 18 B-VG.

2.2.3 Bordell

So genannte Clubs, in denen ein oder zwei Personen eigenstéindig sexuelle Dienstleistungen
anbieten, sollten nicht als Bordelle eingestuft werden. Auf diese Weise wiirde die Stellung
von Sexdienstleisterlnnen gestirkt und die Wahlmdglichkeit beziiglich der Ausiibung ihres
Berufs erhoht.

2.3 Verbotsbestimmungen gemif} § 3

2.3.1.§ 3 Abs. 3

Die in § 3 Abs. 3 enthaltenen strengen Verbotsbestimmungen fiir die Anbahnung und
Ausilibung machen die selbstindige Auslibung der Prostitution génzlich unmdglich und
kommen damit einem Berufsverbot gleich. Das fiihrt zu einer Verschlechterung der Situation
fiir die SexdienstleisterInnen und treibt sie weiter in die Abhéngigkeit von einzelnen Bordell-,
Lauthduserbetreiberlnnen oder AgenturbesitzerInnen. In der Folge wird das Anbieten und
Austiiben von sexuellen Dienstleistungen weiter in die Illegalitit gedréngt, wo es dann nicht
nur an einem rechtlichen Schutz und angemessenen Arbeitsbedingungen mangeln wiirde,
sondern die SexdienstleisterInnen auch fiir Hilfs- und Préventionsangebote nicht mehr sinn-
und wirkungsvoll erreichbar waren. Zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen und zur
Verbesserung der Rechtssicherheit wire in Zusammenhang an einen sog. Positivkatalog zu
denken, dem die zur Anbahnung und Ausiibung sexueller Dienstleistungen legalen Orte
entnommen werden konnen.

Die Regelung von Schutzzonen verfolgt das Ziel, bestimmte Gruppen vor einem Kontakt mit
der Anbahnung und Ausiibung von Sexdienstleistungen zu bewahren. In diesem Sinn sind
Minderjahrige die einzige Gruppe, fiir deren Schutz die Einrichtung einer solchen Schutzzone
gerechtfertigt werden kann.

Daher wird angeregt, die Regelung der Schutzzone von 150 Meter Luftlinie in eine
Schutzzone von 150 Metern Wegstrecke rund um Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Heimen fiir Kinder und Jugendliche sowie Jugendspielpldtzen zu &ndern. AuBlerdem sollte die
Schutzzonen auch  zeitlich  beschrinkt sein. In der Nacht werden
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Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen von Minderjdhrigen nicht in Anspruch
genommen, deshalb ist die Einrichtung einer Schutzzone zu diesen Zeiten auch nicht
gerechtfertigt.

Im Zuge der begriiBenswerten Legalisierung von Hausbesuchen in § 3 Abs. 3 Z. 3 und der
damit fast einzigen Moglichkeit der selbstindigen Tatigkeit flir Sexdienstleisterlnnen wird
jedoch darauf hingewiesen, dass diese in die Privatwohnungen der die Dienste in Anspruch
nehmenden Personen gehen und keine Kenntnis davon haben, ob in der Wohnung Kinder
oder Jugendliche anwesend sind. Das ist jedoch geméll § 3 Abs. 3 Z. 4 verboten und ist im
Zusammenhang mit § 17 Abs. 1 Z. 2 strafbar. Da es den Sexdienstleisterlnnen bei
Hausbesuchen nicht mdéglich ist eine Kontrolle dariiber auszuiiben, ob sich Kinder oder
Jugendliche in der Wohnung befinden, sollte sich ausschlieBlich die Person, die die sexuelle
Dienstleistung in Anspruch nimmt, strafbar machen und keinesfalls die SexdienstleisterIn. Es
wird diesbeziiglich angemerkt, dass diese Verbotsbestimmung nicht im Kontext des § 3
angesiedelt werden sollte. Eine Neuregelung wird angeregt, wonach sich ausschlieflich die
KundInnen strafbar machen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die in § 3 Abs. 3 Z. 4 gewihlte
Formulierung ,,...die auch von Kindern und Jugendlichen bewohnt werden...”, zu
iiberschiefend ist. Eine Wohnung wird von Personen (z.Bsp. Familienangehorigen) auch
bewohnt, ohne dass diese stindig anwesend sein miissen. Der Kinder- und Jugendschutz ist
aber auch gewéhrleistet, wenn Kinder oder Jugendliche zum Zeitpunkt des Hausbesuches
nicht anwesend sind. Der Klagsverband regt daher an, den § 3 Abs. 3 Z. 4 wie folgt zu
andern: ,,in Wohnungen, in denen auch Kinder oder Jugendliche anwesend sind, oder*.

2.3.2.§3 Abs.4und S

Die ,,Kann-Bestimmungen“ der Gemeinde in Absatz 4 und 5 zur Untersagung, zeitlichen
Einschrankung oder Erteilung einer Ausnahmegenehmigung sind nicht zur Schaffung von
klar definierten gesetzlichen Rahmenbedingungen geeignet, wie es als Ziel in den
Anmerkungen im allgemeinen Teil formuliert ist. Vielmehr trdgt es zur Rechtsunsicherheit
bei, zumal sich der Ermessensspielraum der Gemeinde auf zahlreiche unbestimmte und weit
auslegbare Begriffe stiitzt.

Es wird daher angeregt die Ermessensentscheidungen abzudndern und die Absitze 4 und 5
des § 3 so zu formulieren, dass klar erkennbar ist, wann die Gemeinde Untersagungen,
zeitliche Einschrankungen oder Ausnahmegenehmigungen zu erteilen hat.

2.4. Bewilligungspflicht gemif} § 4

Nach Absatz 2 besteht fiir die Gemeinde die Mdglichkeit die Bewilligung zum Betrieb eines
Bordells oder Lauthauses zu befristen. Wird die Gemeinde in ihrer Bewilligungspraxis
generell Befristungen aussprechen, so fiihrt das zu einer massiven Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen fiir die dort titigen SexdienstleisterInnen. Fiir die Betreiber ist es
augrund dieser Regelung nicht sicher, ob auch eine erneute Genehmigung erteilt werden wird,
was dazu fiihrt, dass sich getdtigte Investitionen in kiirzester Zeit amortisieren miissten und
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neue notwendige Investitionen nicht vorgenommen werden wiirden. Dadurch steigt auch der
Druck auf SexdienstleiterInnen.

2.5. Personliche Voraussetzungen geméaf} § 5

Die Aufnahme von personlichen Voraussetzungen fiir Personen, die um eine Bewilligung
ansuchen, ist positiv und ein Schritt in die richtige Richtung, um dem vorherrschenden
Klischee  von  grundsétzlich  einschldgig  vorbestraften = Bordellbetreiberlnnen
entgegenzuwirken und den dort tédtigen Sexdienstleisterlnnen ein Sicherheitsgefiihl zu
vermitteln.

2.6. Sachliche Voraussetzungen gemafl § 6 Abs. 2 iVm der Mingelbehebung und
Schlieung eines Bordells oder Laufhauses gemifl § 11 Abs. 1

Die Erméchtigung der Landesregierung zum Erlass von Verordnungen ist grundsétzlich
begriiBenswert. Nunmehr kommt es aber auch darauf an, dass diese ,,Kann-Bestimmung* kein
totes Recht bleibt, sondern der geschaffene Gestaltungsspielraum genutzt wird, denn nur so
erfiillt dieses Instrument den verfolgten Zweck — ndmlich die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von SexdienstleisterInnen in Bordellen.

2.7. Bewilligungsverfahren gemaf § 7

Die Wirtschaftskammer OG0 ist gesetzliche Interessenvertretung sowie Service-Dienstleister
und Wirtschaftsforderer fiir die 06. Unternehmerlnnen nach der Gewerbeordnung (GewO).
Génzlich unverstdndlich ist daher die Regelung in § 7 Abs. 5, wonach neben der Ortlich
zustdndigen Strafbehdrde auch der Wirtschaftskammer fiir Oberdsterreich eine
Bescheidausfertigung zuzustellen ist. Die Tétigkeit der Sexdienstleisterlnnen ist keine
gewerbliche Titigkeit im Sinne der GewO wund daher ist die Zustellung einer
Bewilligungsausfertigung an die Wirtschaftskammer OO6 nicht gerechtfertigt. Der
Klagsverband regt aus diesem Grund an, den § 7 Abs. 5 dahingehend abzuindern, dass die
Zustellung einer Bewilligungsausfertigung nur an die zustdndige Strafbehorde erfolgt.

2.8. Verantwortung und Pflichten beim Betrieb gemial3 § 8

Den Betreiberlnnen werden in § 8 arbeitgeberdhnliche Pflichten und Rechte iiber die
Kontrolle der arbeitsrechtlichen, aufenthaltsrechtlichen und gesundheitlichen Bestimmungen
zugesprochen. Aufgrund des Verbots des § 216 Abs 2 3. Fall StGB kann aber derzeit offiziell
kein Angestelltenverhéltnis oder arbeitnehmerdhnliches Verhéltnis bestehen. Es bestehen
sohin auf der anderen Seite keinerlei Arbeitnehmerschutzrechte fiir die SexdienstleisterInnen
und die Regelungen fiihren aufgrund dessen, dass allein den Betreiberlnnen Rechte
zugeschrieben werden, zu einer weiteren Abhéngigkeit der Sexdienstleisterlnnen von
einzelnen Personen und ermdglichen es den Betreiberlnnen noch héheren Druck auszuiiben.
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Da auch diese Problematik nur auf bundesgesetzliche Ebene gedndert werden kann, wird in
diesem Zusammenhang angeregt, die Landesregierung moge die eingerdumten Moglichkeiten
in § 6 und § 11 nutzen, um diesem Ungleichgewicht durch entsprechende Verordnungen
entgegenzuwirken und Arbeitsbedingungen fiir Sexdienstleisterlnnen zu verbessern und
dadurch die Gefahr von Ausbeutung, iiberzogener Kontrolle und Gewalt durch Abhéngigkeit
von einzelnen BetreiberInnen zu minimieren.

§ 8 Abs. 3 Z. 3 verlangt eine schriftliche Bekanntgabe der im Bordell titigen
Sexdienstleisterlnnen. Die Sexdienstleisterlnnen sind aber bereits durch den Besitz des
Gesundheitsbuches beim zustindigen Gesundheitsamt registriert. Die zusétzliche
Registrierung bei der Gemeinde wird aufgrund der bestehenden gesellschaftlichen
Problematik zu einer Diskriminierung, Stigmatisierung und sozialen sowie gesellschaftlichen
Nachteilen fiir die Sexdienstleisterlnnen fithren. Der Klagsverband regt daher die Streichung
dieser Doppelregistrierung auf Gemeindeebene aus dem Gesetz an.

2.9. Vertretungsregelung gemif § 9

Die Vertretungsregelung in § 9 ist sinnvoll, allein die unter Abs. 2 Z. 2 gewihlte
Formulierung ,,seiner Bestellung nachweislich zugestimmt haben‘ ist zu unbestimmt. Es wird
daher angeregt, fiir die Zustimmung die Schriftform zu verlangen und den § 9 Abs. 2 Z. 2
dahingehend umzuformulieren.

2.10. Peepshows gemiif} § 12

Hinsichtlich der Befristung von Bewilligungen in Abs. 2 und der Zustellung der
Bewilligungsausfertigungen an die Wirtschaftskammer O6 gemdll Abs. 4 wird auf die
Ausflihrungen zu § 4 (Punkt 2.4.) bzw. die Anmerkungen zu § 7 (Punkt 2.7.) verwiesen.

2.11. Hausbesuche und Begleitagenturen gemif} § 13

Die Legalisierung von Hausbesuchen ist grundsitzlich begriiBenswert, weil durch die
selbstidndige Tétigkeit der Abhédngigkeit von Sexdienstleisterlnnen entgegenwirkt wird.
Diesbeziiglich wird auf die Ausfiithrungen zu § 3 (Punkt 2.3.2.) verwiesen.

SexdienstleisterInnen, die sexuelle Dienstleistungen mittels Hausbesuche ausiiben wollen,
miissen diese Tatigkeit bei der Gemeinde gemdll § 13 Abs. 1 anzeigen. Mit Hinblick auf die
im Zusammenhang zu § 8 (Punkt 2.8) gemachten Ausfithrungen regt der Klasgverband die
Streichung dieser zusitzlichen Registrierung an.

Die in Abs. 2 geforderte Anzeige bei der Gemeinde fiir Begleitagenturen, deren
Tatigkeitsumfang darin besteht, selbstindige Begleitpersonen fiir sexuelle Dienstleitungen zu
vermitteln ist iiberschieBend, weil eine derartige Vermittlungstitigkeit strafbar ist und die §§
215 (Zufiihren zur Prostitution) und 216 (Zuhélterei) Strafgesetzbuch verwirklicht. Eine
legale Existenz von Begleitagenturen, die sexuelle Dienstleistungen vermitteln, kann es daher
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nicht geben. Wir regen daher eine Priifung der Rechtslage und die Anpassung des
Paragraphen an diese an.

2.12. Mitspracherecht bei Erlassung einer Verordnung gemif} § 14

Bei der Erlassung von Verordnungen ist es allgemein iiblich, die betroffenen Kreise
einzubeziehen. Solange es fiir Sexdienstleisterlnnen keine gesetzliche oder freiwillige
Interessensvertretung gibt, sollten zumindest einschligig titige Beratungseinrichtungen vor
Erlassung einer Verordnung einbezogen werden.

2.13. Strafbestimmungen gemaf} § 17

Dadurch, dass in § 17 Abs. 1 Z. 2 alle in § 3 genannten Verbote unter die Strafbestimmungen
fallen, machen sich Kinder, Jugendliche oder Menschen mit vor allem geistigen
Behinderungen durch das Anbieten oder Ausiiben von sexuellen Dienstleistungen strafbar.
Diese Personengruppen sind jedoch schiitzenswert und sie befinden sich hier in der
Opferposition, denn von einer Freiwilligkeit kann bei ihnen nicht ausgegangen werden. Der
Klagsverband regt daher dringend an, Kinder, Jugendliche und Menschen mit
Behinderung von den Strafbestimmungen unbedingt auszunehmen und die Personen mit
einer Strafe zu belegen, die sexuelle Dienstleistungen von Kindern, Jugendlichen oder
Menschen mit Behinderung in Anspruch nehmen.

§ 17 Abs. 1 Z. 12 normiert eine Strafbestimmung bei Versto ,,gegen sonstige
Stratbestimmungen dieses Landesgesetzes oder auf Grund dieses Landesgesetzes erlassener
Bescheide oder Verordnungen®. Im Sinne einer Vorhersehbarkeit behordlichen Handelns wird
eine so allgemeine Strafbestimmung abgelehnt.
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